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「選舉」攸關的是「形象塑造」、「政見傳達」以及最重要的「政策說明」。

其中，最令國際政治觀察家關注的是，2012 台灣總統候選人的國外出訪行程是

否能為其選情加分。 

過往以來，不論是執政黨的國民黨或是做為反對黨的民進黨，台灣主要民選

總統參選人都在接受正式提名後展開海外訪問行程。即使台灣現任總統無法出訪

世界多數國家，現任總統依然希望藉由「過境」來提高其媒體曝光率與支持度，

例如前總統陳水扁的過境外交。 

幾十年來，國民黨一再攻擊民進黨領導人缺乏了解國際事務與洞悉策略變革

的足夠能力以因應國際間或區域間變動之情勢。相較於過去的民進黨領導人物，

蔡英文獨特的人格特質、貿易談判技巧、國際視野、學術背景以及流利的英文能

力皆在國際間塑造出空前絕後的民進黨領導人新形象。 

這說明了為何民進黨總統大選候選人蔡英文在五月上旬接受提名後，立即參

訪德國、英國、菲律賓、美國與日本等五個國家。因現任的馬英九總統無法出訪

多數主要國家，蔡陣營特別將「公共外交」之理念納入其競選活動中以重新塑造

民進黨的新形象，並同時在兩岸關係、區域安全與台美關係等重要議題做出與馬

英九的區別。 

大部分國家對民進黨的印象仍然停留在陳水扁執政時期。在觀察其對於國內

政治與兩岸關係政策間之操弄手法後，陳水扁總統被國際間多數的評論者定位成

一位「麻煩製造者」。 

從蔡英文多次在國外的訪談中不斷強調民進黨的中國政策將採取中庸與理

性路線的對話，蔡英文這次的外國訪問行程，不論評價為何，已有效的重新形塑

民進黨的形象。藉由承認民進黨政府的缺失，蔡英文也重新雕塑民進黨與世界各

主要政府間的關係，特別是台美與台日關係上的突破。蔡英文此次的出訪主要在

傳遞兩個關鍵的訊息：一、蔡英文提出政策之一致性；二、突襲式的決策行為將

不會發生。 

  另外，蔡英文已向美國、日本與歐洲證明民進黨前總統陳水扁有所不同，蔡不

會如陳水扁般一再的激怒北京政府。除了與陳水扁區隔，蔡英文也極力凸顯與被

批評「過度親中」的馬英九的不同。她在國際發言多強調台灣需與所有的民主國

家站在同一陣線且將妥善利用台灣的國際戰略地位以因應中國崛起所帶來的風

險。 

基於美方對於蔡英文所提出的兩岸政策高度期待，加上蔡英文本人是民進黨

有始以來第一位能夠用流利英語與美方對談的總統候選人，面臨挑戰的國民黨馬

英九受限於總統身份無法訪問華府，特別派遣其左右手、競選辦公室執行長金溥



聰提前赴美宣傳，試圖淡化或至少平衡蔡英文訪美的選戰成果與媒體效應。對於

兩黨的選舉操盤，歐巴馬政府表面上雖然保持中立，但仍在暗中藉由幽微的方式

影響台灣的總統選情。 

蔡英文此次訪美，已達成選舉的三大目的，「形象塑造」、「政見傳達」以及

「公共外交」。首先、她藉由承認台美關係的起伏於肇因於陳水扁執政時期彼此

戰略利益上出現分歧，並強調重新建立穩定、具備夥伴關係的台美關係的重要

性。她更指出，民進黨未來對中國的政策將是穩健與平衡的。第二，蔡強調民進

黨重新執政會強化與美國與其盟邦之間的合作與協議，民進黨會比馬英九的國民

黨更強化自我防衛能力的決心與行動來捍衛台灣。 

  最重要的一點，蔡英文強調「九二共識」是中國國民黨與中國共產黨共同虛構

編造的政治前提，必頇以「台灣共識」取代之。她承諾不會斷然拋棄馬政府與中

國政府已簽訂的協議，但必頇交重新檢討這些協議的執行成果。 

因此，蔡英文目前的策略是以「台灣共識」的主張作為台灣營造一個透明、

民主及多數共識基礎，作為接續尋求與中國談判可能性的替代方案。然而，，若

北京政府堅持民進黨單方面接受「一個中國」框架或民進黨無法在接下來的選舉

贏得國會多數時，「台灣共識」是否得以形成並執行仍充滿變數。 

蔡英文此次的訪美行程不可避免的遭遇許多挑戰，特別是來自於與歐巴馬政

府官員與民間智庫的專家。華府人士最關心的是若蔡英文在明年的選戰中勝出，

其所提出的「台灣共識」的實質內容該如何建構。當蔡不斷解說「台灣共識」如

何產生的過程時，美方希望能夠得到對於實質內容更進一步的闡述。 

華府的另一個憂慮是蔡英文對於北京與民進黨可能的新政府交往與合作之

意願過於樂觀。雖然蔡在北京政府尚未攤牌之前保留一手是合理的選項，華府仍

然希望可以得知蔡英文兩岸政策的具體規劃以確保台海兩岸持續的穩定與和平。 

這也是為什麼當蔡英文離開華府後，《金融時報》的報導竟引起莫大的火花， 

該報導引述了一位與蔡英文會談而未具名的歐巴馬政府官員表示：「她給我們留

下一些很大的疑問，即她是否願意並且能夠繼續維持臺海兩岸近年享有的穩定關

系。」 

雖然嗣後美政府官員隨即指稱該發表談話的「官員」已無從考證，國務院亦

澄清該報導所謂的匿名官員不代表歐巴馬政府，但的確證實了華府官員間對於蔡

英文提出的兩岸政策仍存在分歧的看法。由此觀之，華府正悄悄地在運用新聞媒

體的力量間接的影響台灣的總統選舉。 

雖然美國再三重申不會在台灣選舉中選邊站，會保持中立，但如此曖昧不明

且不適當的干涉台灣內國政治，將會成為破壞台灣公平、公開、民主的選舉過程

中的潛在風險。 

毫無疑問地，美國在台灣公共意見的形成上扮演重要的角色。過去的小布希

政府曾透過一系列高位階官員的發言，包括總統小布希本身，警告民進黨政府在

04 年與 08 年選舉前舉辦公投的危險性。然而，北京在這一場美國對扁政府施以

言語以及外交壓力的戲碼中扮演著影武者的角色。因此，不難預測美國官員會複



製一樣的策略來逼迫蔡英文揭露其兩岸政策，美方在乎的是更為具體的內涵與戰

略保證(strategic reassurances)。 

無論華府的干涉是來自於美國各部門缺乏內部整合的聲音，或甚至是歐巴馬

政府意欲幫助馬英九連任，此舉皆已破壞台灣得來不易之民主政治。美國應該要

在台灣選舉中保持中立且不干涉選舉，並確保若蔡英文果真當選後，政權能夠和

平順利的移交。 

總結來說，再次贏得政權固然重要，但向國際社會證明民進黨已轉型成為一

個成熟且負責任的利害關係者(responsible stakeholder)才是民進黨領導人物必頇

面對的首要課題。由此可知，蔡英文此次的訪美行程，應值得華府更多的肯定。 

 

 


