
未完成的民主化―台灣的不公平選舉 

民主政治是民意政治、政黨政治及責任政治的結合。在此種政治體制下，國

家統治者的正當性來自於人民多數同意，是為主權在民。人民如何表述其同意？

在代議民主制度下，主要透過選舉為之，故可謂選舉是民主國家運作之基礎。為

求選舉結果能確實表達人民的意向及對於被統治的同意，選舉的自由與公正必須

受到保障，否則民主過程將遭扭曲，致使人民參政權受侵害、統治者失去正當性。 

選舉更是國家民主化的重要工具。世界上許多國家通過選舉解決內部長期衝

突，從而啟動或鞏固和平的民主轉型，台灣就是一個例子。1980年代末以來，

台灣全面改選國會，並順利完成總統直選與兩次政黨輪替，堪稱和平民主轉型的

典範，素有「寧靜革命」之美稱。台灣的民主經驗不僅是試圖建立民主轉型理論

的學者爭相研究的對象，同時也是我國寶貴的資產。 

然而，在令人稱羨的表面下，我國民主鞏固始終無法落實，連帶使得民主秩

序難以確立。所謂「民主鞏固」，簡單來講是人民已經確信民主制度是處理公共

事務的最佳方式，而且也願意遵從民主制度所規定的方式來參與公共事務的決定。

由前述可知，公平選舉是民主鞏固的重要成分。由於我國過去長期受中國國民黨

威權統治，即使解嚴至今已超過 20年，仍無法徹底清除威權統治的餘毒，此尤

其體現在對選舉公平性的斲傷上。 

首先，政黨是政治團體，既非利益團體亦非營利事業，故當以黨員繳交的黨

費、政治獻金或政黨補助金作為主要收入來源，而不應積累超過匯集民意與進行

政治競爭所需的資源，否則便違反「政黨平等」之原則。又因為選舉需要經費，

所以一個政黨收入的多寡，與選舉優勢的大小呈正相關。中國國民黨在戒嚴時代

以不正當手段取得龐大黨產，使其在財力上擁有相對於其他政黨的絕對優勢，據

內政部 2010年公布的報告，中國國民黨收入以 35.3億元獨占鰲頭，其中 82%來

自股利收入。換句話說，中國國民黨光是股利，一年便有 28.9億。相較之下，

民進黨去年 6.2億元的收入，僅為中國國民黨的 1/6。政黨間財力巨大的差距，

直接造成選舉不公不說，更間接助長賄選的情況。 

其次，我國歷經前後七次憲改，在選制改革部分著墨甚深。但是今日採行單

一選區兩票制的台灣，選區劃分不均，致使政黨得票率與候選人當選數目差距過

大，造成「票票不等值」。目前選制設計完全為個別政黨利益服務，選務機關也

淪為政黨操控的工具；中選會不顧違憲爭議，強行將本屆總統與立委大選投票日

合併，堪稱代表。最後，《選罷法》本身的規範也存在許多問題，包含選舉權人

年齡門檻過高、候選人資格寬鬆不一、缺乏對選舉活動合理的規制與選舉訴訟和

政黨責任不明確等等，都對選舉公平性帶來負面影響。 

第三，我國歷次選舉賄選風氣極盛，賄選與黨產同樣是威權時代的殘餘；賄

選將使選舉公正性喪失殆盡、無法達成選賢與能之目的、殘害國家憲政制度並使



人民利益被忽略，因此必須加以根除。由於賄選多建立於親密的人際關係網絡上，

外人往往難以盡窺其貌。近年來賄選問題雖經教育、宣導與檢警調積極查賄而似

有所改善，可是上屆立委選舉結束後，至少有 5位當選人因賄選被判當選無效，

另有 2人因違規被取消當選資格。這 7位當選人盡皆屬於泛藍，且其中 6位為中

國國民黨籍，足見我國賄選情況比想像中更為嚴重。 

第四，新聞自由可說是言論自由的延伸，言論自由更是所有自由的基礎。限

縮新聞自由，將使所有的自由萎縮，進而限制國家的自由民主發展。而各候選人

與政黨能夠在公平合理地利用媒體機會，同樣是公正選舉的一環。但是我國媒體

作為經常悖離民主政治的機制，馬政府上台以後，台灣在「自由之家」的新聞自

由度評比更連續 3年倒退，政府恣意介入媒體是其中主要原因。 

第五，前述黨產、選制、賄選、媒體對台灣選舉公平性的負面影響，皆為中

國國民黨威權統治時代之遺留。去這個體制無孔不入，在台灣的各個場域，創造

保障得以讓其進行不公平競爭的「制度優勢」，並透過制度形成其「人事優勢」，

以及藉此累積其「資源優勢」。其所造成的影響是全面性的，須透過轉型正義徹

底扭轉之。 

最後，海峽對岸的中華人民共和國，也是影響我國選舉公平性的重要因素。

中國長期以來視台灣為其一部分，亦不承認台灣為一台灣主權獨立的國家，因此

無法容忍主張台灣主權的民進黨上台執政。對內行專制獨裁的中國，認為民主是

洪水猛獸，是造成局勢動盪的危機因子，所以用盡手段干預台灣選舉，1996年

的台海危機即為明證。中國干預台灣選舉的方式也不斷進化，從公開到地下、從

直接到間接、從過去的「文攻武嚇」到現在的「以經促統」，試圖在檯面下影響

台灣選情，有時甚至透過美國為之。2012年總統大選，與中國共產黨有「反獨」

共識的中國國民黨，自然是中國輔選對象。 

綜上所述，台灣的民主鞏固尚未完成，離正常國家還有一段距離；吾人當兢

兢業業推動民主鞏固，阻止民主倒退之危機發生。其中，確保選舉的公平性是民

主鞏固重要的一環，當前總統與立委大選中不公平選舉現象充斥，實非社稷之福。

謹以本書揭露台灣種種選舉亂象，並提出解決之道；希望喚起人民注意，進而採

取行動，以達正本清源之效。 


